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(s Estudos de Impacto
Ambiental como Instrumentos
do Planejamento em Pedreiras

0 tema da palestra € a utilidade dos estudos de impacto
ambiental, ou dos instrumentos, chamada de avaliagio de
impacto ambiental peia Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, como instrumento de plangjamento no caso de
mincragdes em dreas urbanas ¢ em particular no caso de
pedreiras ou outras exploragbes de agregados. Inicial-
mente seria interessante dizer gque nds poderiamos identi-
ficar duas caracteristicas fundamentais da situagiio de mi-
neragdo em dreas urbanas. A primeira delas ¢ que, na
maior parte dos casos, 0s bens minerais em questio tra-
am-se de agregados; portanto sio matérias-primas mine-
rais relativamente abundantes com relagio, pelo menos,
aos demnais tipos de substiincias minerais exploradas, E em
segundo lugar € gue elas se situam em dreas onde a per-
cepgiio ambiental, a percepgiio dos problemas ambientais
¢ muito mais aguda porque trata-se de um ambiente cotidi-
ano em que fregiientemente milhares de pessoas convivem
com este tipo de atividade.,

Estas duas caracteristicas fazem com que o problema te-
nha duas dimensdes; por um lado uma dimensio técnica,
pard que se consiga atingir uma convivéncia do empreen-
dimento com as populagdes vizinhas, o que torma necessd-
rio um projeto tecnicamente bem-executado, condigio es-
sencial mas nem sempre suficiente, porque os problemas
sociais que interferem na atividade is vezes podem tomar
um vulto muito maior e chegar a casos em que impegam a
pripria atividade de se desenvolver, Essa € uma dimensio
técnica. Em segundo lugar, uma dimensio também social,
E o que seria necessirio também salientar € que tratar s
de um lado do problema, o lado técnico, por exemplo,
nem sempre ¢ suficiente para resolvé-lo. E vice-versa. 56
que dado o problema do aspecto social e negligenciar o
aspecto técnico também muito dificilmente levaria a uma
solugdo que poderia ser considerada satisfatdria.

O instrumento de avaliagdo de impacto ambiental existe
ne Brasil praticamente a cerca de quatro anos ¢ nesse
meio lempo muitos, talvez centenas de estudos de impacto
ambiental ji foram desenvolvidos. Mesmo assim pode-se
considerar que o instrumento € relativamente novo no Pais
g, cOM a sua pritica, espera-se que solta uma sensivel
evolugiio nos proximos anos. Via de regra, a avaliagio de

impacto ambiental é considerada pelos fatores sociais en-
volvidos na questiio apenas como um instrumento de aju-
da & decisio governamental, de emitir ou ndo a licenga
ambiental, ou seja, de autorizar ou ndo a implantagio do
empreendimento. Essa visdo da avaliagio do impacto
ambiental como instrumento de ajuda na decisiio, embora
scja a meu ver o objetivo fundamental da legislagio que
produziu esse instrumento, parece-me que essa visdo de
um instrumento unicamente de ajuda na decisio € um
pouco restritiva, levando a duas posturas que nds poderia-
mos chamar de perversas: do lade do empresariado, a de
considerar o estudo de impacto ambiental unicamente
como um instrumento, ou melhor, unicamente como uma
formalidade administrativa destinada i aprovagio do seu
projeto: digamos, mais um passo, mais um obsticulo a ser
superado, quando nio mais uma manifestagiio da inter-
vengio do Estado no livre exercicio das atividades eco-
nomicas. E por outro lado, do lado da parcela mais mo-
bilizada da opinido pdblica, a visio da avaliagio de im-
pacto ambiental unicamente como instrumento de ajuda i
decisio pode levar i posigio de julgar a eficéncia do ins-
trumento da avaliagiio por uma contabilidade simplista de
projetos que nio sdo aprovados em fungio dos estudos de
impacto ambiental. E uma postura gue a meu ver nao €
muito produtiva, que ndo leva a uma grande eficiéncia
social do instrumento de avaliagio, 0 que nds vamos ver
um pouco mais para frente, na exposicio,

Eu diria que nds poderemos identificar pelo menos quatro
papéis complementares que poderiam ser desempenhados
pelo instrumento de avaliagio de impacto ambiental. O
primeiro deles, portanto, esse que foi comentado agora, o
de ser um instrumento de ajuda i decisiio, o que levaria,
por parte da administragiio, a emissdo ou nao de uma li-
cenga ambiental, mas também trés outros papéis comple-
mentares a este. Em segundo lugar, de ser um mstrumento
de ajuda & concepgiio de projetos, portanto, wm instru-
mento de elaboragio de projetos tecnicamente melhores
onde dois aspectos teriam que ser considerados: o aspecto
que ¢ tradicionalmente considerado na concepgio de pro-
jeto, ou seja, na sua viabilidade econdmica, sua viabih
dade tecnologica, mas também — e esse € o elemento
novo intreduzide — o da sua viabilidade ambiental,






